ОМСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН  ОМСКОЙ  ОБЛАСТИ

Совет Лузинского сельского поселения

	


Р Е Ш Е Н И Е

от 26.05.2015  №20 
Об утверждении Положения о правотворческой инициативе граждан на территории Лузинского сельского поселения  Омского муниципального района Омской области

В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 10 Устава Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области, Совет Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области, 

РЕШИЛ: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о правотворческой инициативе граждан на территории Лузинского сельского поселения муниципального района Омской области (далее – Положение) (согласно приложению).
2.  Признать утратившим силу решение Совета Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области от 31.01.2007 № 3 «Об утверждении Порядка реализации правотворческой инициативы на территории Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области».

3. Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).
4.Опубликовать настоящее решение и Положение в приложении газеты «Омский пригород» или «Омский муниципальный вестник», а также разместить на официальном сайте Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
5. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.
Глава сельского поселения                                                          Н.М. Хроленко
	Приложение 

к решению Совета Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области от 26.05.2015 №20 


ПОЛОЖЕНИЕ

о правотворческой инициативе граждан на территории Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области

1. Общие положения

1.1. Правотворческая инициатива граждан, обладающих избирательным правом (далее - правотворческая инициатива), является формой непосредственного участия жителей Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области (далее – Лузинское сельское поселение) в осуществлении местного самоуправления.

1.2. В целях настоящего Положения под правотворческой инициативой понимается право граждан, обладающих избирательным правом, вносить на рассмотрение органов и должностных лиц местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

1.3. Правотворческая инициатива может быть реализована путем внесения в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления:

а) проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения;

б) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений или о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных нормативных правовых актов;

в) внесение предложений о рассмотрении и разрешении вопросов, относящихся к их компетенции и затрагивающие интересы населения Лузинского сельского поселения;

г) проведение местного референдума;

д) иные вопросы местного значения. 

1.4. Правовую основу правотворческой инициативы граждан составляют следующие нормативно-правовые акты:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3) Устав (Основной Закон) Омской области;
4) Закон Омской области от 15.02.2005 № 616-ОЗ «О местном референдуме в Омской области»;
5) Устав Лузинского сельского поселения;

6) настоящее Положение.
1.5. Процедура реализации правотворческой инициативы состоит из следующих стадий:

1) формирование и регистрация инициативной группы;

2) сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы;

3) внесение и регистрация правотворческой инициативы;

4) рассмотрение правотворческой инициативы органами и должностными лицами местного самоуправления.
2. Формирование и регистрация инициативной группы

2.1. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан в количестве, не превышающем 3 процентов от числа жителей Лузинского сельского поселения, обладающих избирательным правом.

2.2. Решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы принимается на собраниях по месту жительства, в трудовых коллективах, во время проведения общественно-политических акций и т.п. Решение о создании инициативной группы принимается с числом присутствующих граждан, обладающих избирательным правом, не менее ста человек.
2.3. Решением о создании инициативной группы оформляется протоколом собрания, избирается уполномоченный представитель (представители), который от имени инициативной группы участвует в обсуждении и рассмотрении проекта муниципального нормативного правового акта. 

2.4. В течение месяца после проведения собрания инициативная группа регистрируется в Администрации Лузинского сельского поселения.

При регистрации предоставляются следующие документы:

1) заявление о регистрации инициативной группы;

2) копия протокола собрания, заверенная секретарем;

3) текст, вносимый в порядке правотворческой инициативы;

4) список членов инициативной группы (с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса, серии и номера паспорта).

Срок регистрации составляет три рабочих дня со дня обращения.

Основания для отказа в регистрации инициативной группы:

1) нарушение процедуры проведения собрания по формированию инициативной группы;

2) недостаточное количество подписей в регистрационных листах.

Отказ в регистрации может быть обжалован в суде.
3. Сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы

3.1. Сбор подписей начинается после регистрации инициативной группы.

3.2. Срок сбора подписей не должен превышать тридцать дней со дня регистрации инициативной группы. 

3.3.  Подписи собираются посредством внесения их в подписные листы (приложение), содержащие формулировку вопроса или текст муниципального нормативного правового акта, вносимого в качестве правотворческой инициативы. Избиратель, поддерживающий правотворческую инициативу, собственноручно ставит подпись в подписном листе, указывает фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер паспорта, а также дату внесения подписи. Подписной лист заверяется лицом, собиравшим подписи, а также уполномоченным инициативной группы.

3.4. После окончания сбора подписей инициативная группа подсчитывает их общее число и составляет итоговый протокол. Затем инициативная группа передает в Администрацию Лузинского сельского поселения: 

1) заявление о регистрации правотворческой инициативы;

2) пронумерованные и сброшюрованные подписные листы;

3) экземпляр итогового протокола сбора подписей.

3.5. Администрацию Лузинского сельского поселения проводит проверку подписей и осуществляет регистрацию правотворческой инициативы.

3.6. Администрация Лузинского сельского поселения вправе признать несоответствующей процедуру внесения правотворческой инициативы в случаях: 
1) выявления данных о применении принуждения при сборе подписей, а также обнаружения фактов фальсификации в подписных листах (более чем на 5 % от проверяемых подписей); 
2) отсутствия достаточного количества подписей. 
3.6. Решение Администрации Лузинского сельского поселения о подтверждении или неподтверждении законности выдвижения правотворческой инициативы оформляется постановлением. Решение Администрации Лузинского сельского поселения может быть обжаловано в судебном порядке. Затем Администрация Лузинского сельского поселения передает документы органам и должностным лицам местного самоуправления, в компетенции которых находится рассмотрение вопроса, вносимого в порядке правотворческой инициативы.

4. Внесение и регистрация правотворческой инициативы
4.1. В порядке реализации правотворческой инициативы могут быть внесены проекты муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с компетенцией:

а) Совету Лузинского сельского поселения;

б) Главе Лузинского сельского поселения;

в) Администрации Лузинского сельского поселения;

г) должностным лицам местного самоуправления, предусмотренным Уставом Лузинского сельского поселения.

4.2. При внесении в порядке правотворческой инициативы проекта муниципального нормативного правового акта представляются следующие документы:

а) проект муниципального нормативного правового акта, соответствующий требованиям пунктов 5.1, 5.2 настоящего Положения;

б) пояснительная записка, в которой излагается предмет правового регулирования, обоснование необходимости принятия муниципального нормативного правового акта, его цели и основные положения, иные сведения;

в) финансово-экономическое обоснование, в котором содержатся сведения о размере и направлениях расходования средств местного бюджета, иных средств и объектов, необходимых для реализации муниципального нормативного правового акта;

г) протокол собрания, на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы;

д) список инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, адреса места жительства и телефона членов группы;

е) сопроводительное письмо инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества уполномоченного представителя(ей) инициативной группы граждан.
4.3. При внесении проекта муниципального нормативного правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы с нарушением требований, установленных настоящим Положением, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, которому был внесен проект муниципального нормативного правового акта, вправе вернуть документы инициативной группе с указанием оснований возврата.

Возврат документов не является препятствием для их повторного внесения в порядке реализации правотворческой инициативы при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, явившихся причиной для возврата документов.

5. Требования к форме и содержанию 
проекта муниципального нормативного правового акта

5.1. Структура проекта муниципального нормативного правового акта:

а) наименование муниципального нормативного правового акта;

б) преамбула (введение) - самостоятельная часть проекта, которая определяет цели и задачи муниципального нормативного правового акта (не является обязательной);

в) текст проекта муниципального нормативного правового акта, который делится на структурные единицы (главы или разделы, статьи, пункты).

Глава, раздел проекта муниципального нормативного правового акта имеет свое наименование и состоит из пунктов.

Пункты проекта акта имеют порядковый номер, могут подразделяться на подпункты.

Части, пункты, подпункты, абзацы имеют конкретное правовое описание и представляют собой законченную мысль.

Текст проекта муниципального нормативного правового акта должен быть логичным, язык - точным, кратким и ясным для всеобщего понимания, исключающим двойное толкование содержания норм.

5.2. Проекты муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений или о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных нормативных правовых актов имеют особую структуру: не имеют деления на главы, разделы, статьи; состоят из наименования, преамбулы и пунктов.

6. Рассмотрение правотворческой инициативы органами и 
должностными лицами местного самоуправления
6.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего муниципального нормативного правового акта.

6.2. Обязательные требования рассмотрения правотворческой инициативы органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления:

1) в течение трех месяцев рассмотреть проект муниципального нормативного правового акта, внесенного в порядке правотворческой инициативы;

2) при рассмотрении данного проекта представителям инициативной группы обеспечивается возможность изложения своей позиции (для чего они не позднее, чем за 10 дней до даты рассмотрения проекта муниципального нормативного правового акта в письменной форме уведомляются о дате и времени проведения заседания, и им соответственно предоставляется слово для выступления; авторы проекта и представители инициативной группы также вправе участвовать в работе постоянных комиссий по обсуждению проекта);

3) проведения открытого заседания в случае, если внесенный проект относится к компетенции Совета Лузинского сельского поселения.

6.3. Орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего муниципального нормативного правового акта, вправе не рассматривать правотворческую инициативу в случае:

1) выявления данных о применении принуждения при сборе подписей, а также обнаружения фактов фальсификации в подписных листах (более чем на 5 % от проверяемых подписей);

2) если документы представлены с нарушением срока.

Инициативная группа об отказе органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего муниципального нормативного правового акта, рассмотреть проект правотворческой инициативы уведомляется письменно.

6.4. В целях проведения обсуждения населением Лузинского сельского поселения на собраниях, в средствах массовой информации и использования материалов обсуждения для учета общественного мнения может быть опубликовано в муниципальных средствах массовой информации и вывешено на информационных стендах. 

6.5. В случае если проект муниципального нормативного правового акта внесен в орган или должностному лицу, в компетенцию которого не входит принятие соответствующего акта, оно обязаны в течение 7 дней со дня внесения проекта муниципального нормативного правового акта направить весь комплект документов, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, в орган или должностному лицу местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта.

6.6. В случае если принятие муниципального нормативного правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции Совета Лузинского сельского поселения, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании Совета Лузинского сельского поселения. Рассмотрение проекта проводится с участием уполномоченных представителей инициативной группы. Представляет проект муниципального нормативного правового акта докладчик, указанный в сопроводительном письме к представленному окончательному проекту муниципального нормативного правового акта. Затем слово для выступления предоставляется иным представителям инициативной группы граждан (до 5 минут), участвующим в рассмотрении правотворческой инициативы граждан.

6.7. Проект муниципального нормативного правового акта, внесенный в порядке правотворческой инициативы граждан Главе Лузинского сельского поселения, в Администрацию Лузинского сельского поселения, подлежит обязательному рассмотрению должностным лицом, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта. Рассмотрение осуществляется на личном приеме уполномоченных представителей инициативной группы. 
6.8. По итогам обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, органы и должностные лица местного самоуправления могут принять следующие варианты решений:

1) принять проект муниципального нормативного правового акта (как в предложенной редакции без изменений, так и с изменениями и дополнениями);

2) вынести проект на местный референдум;

3) отклонить проект, аргументированно обосновав причины.

Результаты рассмотрения правотворческой инициативы должны быть  официально в письменной форме доведены до сведения инициативной группы  и опубликованы в средствах массовой информации.

	Приложение № 1
к Положению о правотворческой инициативе граждан на территории Лузинского сельского поселения Омского муниципального района Омской области


ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем правотворческую инициативу о проекте муниципального нормативного правового акта 

____________________________________________________________________

(наименование проекта муниципального нормативного правового акта)
	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Дата рождения
	Адрес места жительства
	Серия и номер паспорта
	Подпись
	Дата внесения подписи

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	


Подписной лист заверяю:

____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, дата рождения, место рождения, серия и номер паспорт лица, собиравшего подписи)

Уполномоченный инициативной группы:

____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, подпись)
